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公开属性：主动公开·全文

上海市静安区人民政府文件

静府督复〔2026〕12 号

上海市静安区人民政府
对市政协十四届四次会议

第 0956 号政协提案的会办意见

市住房城乡建设管理委：

蒋惠永委员提出的关于“深化苏州河综合开发，助力上海国

际消费中心城市建设的提案”收悉，现将会办意见反馈如下：

苏河湾位于静安区“十五五”规划中的南京西路-苏河湾中

央活力区（CAZ）功能片区，依托其独特的滨水岸线、周边历史

民族工业遗存和水岸品质空间等资源禀赋，苏河湾已成为中心城

区重要的生态与文化休闲廊道。近年来，静安区通过系统的滨水
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空间贯通与景观品质提升工程，进一步提升苏河湾区域空间环境

品质；通过加大统筹推进商业、文化及居住功能的综合开发，进

一步实现水岸活力与城区发展的有机融合，不断彰显国际卓越文

化水岸的独特魅力。

一、针对委员提出“构建统筹机制”的建议

“十五五”期间，静安区将主动融入上海市城市发展总体格

局，以城区功能提升为引领，提出着力构建“两轴一带三片区”

空间布局。将苏河湾区域整体纳入南京西路-苏河湾中央活力区

（CAZ），通过进一步整合资源、强化统筹，增强区域的综合开发

力度。空间布局中首次提出“一带”“Σ生态绣带”的概念，突

出水系资源的开发利用，旨在通过加快区内苏州河、彭越浦、走

马塘水系资源的整体规划和建设，更好缝合区域边界、提升功能

品质。

根据“两轴一带三片区”空间格局，相应设立上海市静安区

功能片区发展推进领导小组，并下设南京西路-苏河湾中央活力

区（CAZ）管委会、大宁“三生”融合创新区管委会、市北国际

科创区管委会等三个功能片区管委会，负责统筹落实区域内各项

发展工作。其中：南京西路-苏河湾中央活力区（CAZ）管委会办

公室由区政府职能部门与国企集团公司共同实体化进行运作，积

极推进南京西路和苏河湾整体片区的发展，按照“管委会强化战

略管控、平台公司加强专业运营”模式，更有效推动和统筹资源

配置，快速响应功能片区发展需求，提高决策效率和执行力。

二、针对委员提出“打造潮流经济”的建议
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静安区锚定世界级滨水区、世界级现代服务业聚集区，利用

苏河湾优质历史文脉和自然生态资源，挖掘夜间消费、假日经济、

二次元、票根经济、策展型商业等特色消费潜力，塑造独特滨水

消费场景和现象级商业业态。

（一）聚焦苏河湾核心板块，扎实推进苏州河整体规划和综

合开发

苏河湾滨水空间规划立足滨水景观的协调性、观赏性以及与

高端商业、文旅功能的匹配性。在苏河湾商务单元规划研究中，

聚焦“魅力苏河”新水岸打造，立足于苏州河口最大的公共绿地，

以“一河、一心、一环、两片”的空间结构（即：建设“苏河阳

台”新绿心，串联街道形成“休闲时尚”活力环，整合周边历史

建筑和商业等公共空间，以福建路桥和浙江路桥联系“一河两岸”

空间，构建体验型垂河活力走廊），进一步放大苏州河对于地区

经济发展的带动作用。“十五五”期间，还将加快推进以静安大

悦城为核心的苏河湾片区“苏河星链”全球年轻力中心建设，打

造亚洲首个“IP创生-沉浸体验-版权运营-全球首发”创意城市

3.0 样板，构建年轻与国际文化为核心的多元复合街区，形成具

有国际辨识度与世界影响力的创意设计与时尚消费集聚地。

（二）挖掘特色消费潜力，塑造静安滨水消费独特优势

“十五五”期间，静安区将通过苏河湾东斯文里、42C 地块

和原福新面粉厂等城市更新项目，积极升级滨水空间载体，嵌入

咖啡馆、轻餐饮、文创小店、展览空间等，打造连续活力体验界

面。引入符合滨水气质的艺术商业业态，因地制宜鼓励开设非遗
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创新与展示中心、艺术画廊与设计师买手店、生活方式集合店、

微剧场与沉浸式演绎等，拓展文化体验与艺术业态。同时，进一

步做强潮流经济，积极加快高能级商业载体集聚，大力引进全球

首店、品牌旗舰店与高端商贸机构，推动工业遗存活化利用，打

造滨水国际消费地标集群。目前，苏河湾万象天地拥有百家高端

品牌，其中各类区域首店、概念店、旗舰店占比达 70％，大悦

城每年有超 30 场国际顶流 IP 快闪首站落地，“二次元”消费势

头强劲，已逐渐形成“一区一特色”消费格局。

三、针对委员提出“完善政策支持”的建议

近年来，静安区持续推进苏州河两岸滨水空间与慢行系统提

质升级：打通苏州河沿岸长寿路桥以北至远景路约 700 米通行断

点，在长寿路桥下打造“苏河幽径”特色景观，以陆域栈桥与地

面步道相结合，实现两岸 6.3 公里岸线全线贯通；在北苏州路-

福建北路-天潼路-浙江北路高标准建设苏河湾慢行示范区，建成

跨福建北路人行天桥，联动地下过街通道，形成串联公共绿地与

商业载体的人行通行系统，构建起地下、地面、人行天桥一体化

的慢行网络；积极加强区间联动，与普陀区密切协作，高质量完

成百合桥新建工程，进一步增强苏州河两岸的互联互通水平。“十

五五”期间，我区将继续完善辖区内慢行系统布局，推动慢行网

络互联互通与滨水空间品质提升，并同步完善优化周边道路的交

通组织方案和管理措施，切实满足群众便捷出行、休闲休憩的实

际需求。

四、针对委员提出“强化品牌塑造”的建议
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近年来，静安区充分利用苏州河丰富的水系和滨水空间的独

特资源，连续举办多届静安国际光影节、苏河湾时尚消费季、上

海时装周、苏河湾桨板公开赛等诸多文体商旅标志性活动和赛事，

进一步提升了区域影响力。“十五五”期间，静安区将更好地锻

长板、扬优势、优布局、强功能，南京西路-苏河湾中央活力区

（CAZ）将继续坚持国际化定位，聚焦定义时尚、引领潮流，发

挥高端商业商务与苏州河滨水魅力融合联动的独特优势，加快集

聚高能级主体、营造高品质环境、引入高等级活动，形成高端时

尚与艺术魅力共生、商业商务与滨水湾区相映的发展格局。

今年，静安区将继续推动《奔流》第三季活动。《奔流》以

水与河流为媒，旨在推动全球城市间的多元对话与协作。每季《奔

流》活动都推动上海与一座世界一流滨水城市展开深度对话。在

前两季活动中，上海就分别与巴黎、伦敦开展了上海苏州河、黄

浦江对话塞纳河、泰晤士河活动，取得了良好的成效。本季活动

将延续以往对话的形式，远赴海外开展交流宣传，通过深度挖掘

上海“一江一河”在滨水河岸更新转型中，从工业岸线到城市人

文经济发展的题材，开展互动与交流探讨，将上海“一江一河”

的品牌影响力辐射至全球各地。

以上意见供贵单位统一答复委员时参考。

上海市静安区人民政府

2026 年 4 月 1 日
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联系人姓名：王正平 联系电话：22304563

承办单位通讯地址：常德路 370 号 230 室 邮政编码：200040

抄送：市政府办公厅，市政协提案委。

上海市静安区人民政府办公室 2026 年 4 月 1日印发


